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§ 205 Tilannekatsaus energiaomistusjärjestelyn etenemisestä

§ 206 Talousarvioraami 2024
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Esitys määrärahasiirroista,​ Hulevesiohjelma sekä Katuvalojen ohjausyksiköt ja 
saneeraus

§ 208 Asemakaavan ja asemakaavan muutos 29. kaupunginosa (Annila) / Annilanranta

§ 209
Mikkelin seudun kuntakokeilun kokeilujohtajan ja asiakaspalveluvastaavan 
määräaikaisten virkojen pidennykset kuntakokeilun loppuun 31.12.2024 saakka

§ 210 Otavia Nettilukion yhteistoimintaneuvotteluiden tulos ja jatkotoimenpiteet

§ 211 Etelä-​Savon Energia Oy:n vuosikatsaus 2022

§ 212
Valtuustoaloite: Koulunuorisotyöntekijöiden toimenkuvan vakinaistaminen ja 
virkasuhteiden perustaminen

§ 213
Valtuustoaloite Mikkelin kaupungin asukkaiden tukemiseksi omavaraisessa 
ruoantuotannossa
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Saapuvilla olleet jäsenet
Pirjo Siiskonen, puheenjohtaja
Jarno Strengell, 1. varapuheenjohtaja
Jani Sensio, 2. varapuheenjohtaja
Eero Aho
Heli Kauppinen
Petri Pekonen
Pekka Pöyry
Jaana Strandman
Pirkko Valtola
Mervi Eskelinen, varajäsen, saapui 14:15, poistui 15:15
Tomi Sikanen, varajäsen, saapui 14:15, poistui 15:15
Jenni Tissari, varajäsen, poistui 15:54

Muut saapuvilla olleet
Ari Liikanen, hallintojohtaja, sihteeri
Annaliisa Leinonen, kaupunginlakimies, sihteeri
Janne Kinnunen, kaupunginjohtaja
Oskari Valtola, kaupunginvaltuuston puheenjohtaja
Minna Pöntinen, kaupunginvaltuuston 2. varapuheenjohtaja, saapui 15:15
Tiia Tamlander, talousjohtaja
Heidi Hänninen, viestintä- ja markkinointipäällikkö
Petri Mattila, henkilöstöjohtaja
Virpi Siekkinen, sivistysjohtaja
Jouni Riihelä, kaupunkikehitysjohtaja, saapui 14:08, poistui 17:36
Topiantti Äikäs, maankäyttöjohtaja, saapui 17:15, poistui 17:36

Poissa
Jatta Juhola
Armi Salo-Oksa
Laura Hämäläinen, kaupunginvaltuuston 1. varapuheenjohtaja

Allekirjoitukset

Pirjo Siiskonen
Puheenjohtaja

Ari Liikanen
Sihteeri
 

Pöytäkirjan tarkastus
Pöytäkirja on tarkastettu ja hyväksytty

07.06.2023

Pirkko Valtola

07.06.2023

Pekka Pöyry
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Pöytäkirjantarkastaja

 

Muut allekirjoittajat
 

Pöytäkirjantarkastaja

 

Annaliisa Leinonen
Sihteeri,​ § 205

Pöytäkirjan nähtävänäolo
Mikkelin kaupungin yleisessä tietoverkossa www.mikkeli.fi
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§ 200
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus

Päätös
Puheenjohtaja totesi kokouksen lailliseksi ja päätösvaltaiseksi. 
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§ 201
Pöytäkirjan tarkastus

Ehdotus
Esittelijä: Janne Kinnunen,​ kaupunginjohtaja

Tämän kokouksen pöytäkirjantarkastajiksi valitaan Pirkko Valtola ja Pekka Pöyry. 
Pöytäkirja tarkastetaan sähköisesti keskiviikkona 7.6.2023 ja on sen jälkeen nähtävänä 
kaupungin yleisessä tietoverkossa.

   

Päätös
Hyväksyttiin.
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§ 202
Ilmoitusasiat

Kaupunginhallituksen tietoon saatetaan seuraavat ilmoitusluontoiset asiat:

Etelä-​Savon maakuntaliitto,​ maakuntahallituksen 22.5.2023 pöytäkirja
Kaupunginhallituksen lausunto valtiovarainministeriölle kunnan peruspalvelujen 
valtionosuudesta ja hyvinvointialueiden rahoituksesta annettujen asetusten 
muuttamiseen

   

Ehdotus
Esittelijä: Janne Kinnunen,​ kaupunginjohtaja

Merkitään tiedoksi.

   

Päätös
Merkittiin. 
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§ 203
Otto-​oikeus/lautakuntien päätökset

Kaupunginhallituksen tietoon saatetut pöytäkirjat:

Kaupunkikehityslautakunta 23.5.2023
Vanhusneuvosto 23.5.2023
Hyvinvoinnin ja osallisuuden lautakunta 24.5.2023
Vesiliikelaitoksen johtokunta 25.5.2023
Mikkelin seudun ympäristölautakunta 25.5.2023
Kasvatus-​ ja opetuslautakunta 25.5.2023

Ehdotus
Esittelijä: Janne Kinnunen,​ kaupunginjohtaja

Koska kaupunginjohtaja ei ole havainnut pöytäkirjoissa sellaista,​ mikä olisi esteenä 
päätösten täytäntöönpanolle kaupunginjohtaja ehdottaa,​ ettei kaupunginhallitus 
käytä kuntalain 92 §:n mukaista otto-​oikeutta em. viranomaisten tekemiin päätöksiin.

Päätös
Hyväksyttiin.

Merkitään,​ että kaupunkikehitysjohtaja Jouni Riihelä saapui kokoukseen tämän 
pykälän käsittelyn aikana. 
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§ 204
Otto-​oikeus/viranhaltijoiden päätökset

Palvelujohtaja/Ruoka-​ ja puhtauspalvelut
Hankintapäätökset:
§ 7 Korkeiden ikkunoiden ja pölyjen puhdistuksen hankinta,​ 30.05.2023

Ehdotus
Esittelijä: Janne Kinnunen,​ kaupunginjohtaja

Koska kaupunginjohtaja ei ole havainnut viranhaltijapäätöksissä sellaista,​ mikä olisi 
esteenä päätösten täytäntöönpanolle kaupunginjohtaja ehdottaa,​ ettei 
kaupunginhallitus käytä kuntalain 92 §:n mukaista otto-​oikeutta em. viranomaisten 
tekemiin päätöksiin.

Päätös
Hyväksyttiin.
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§ 205
Tilannekatsaus energiaomistusjärjestelyn etenemisestä

MliDno-2020-952

Valmistelija / lisätiedot:
Tiia Tamlander
tiia.tamlander@mikkeli.fi
talousjohtaja

Kaupunginhallitukselle annetaan ajankohtaiskatsaus Etelä-​Savon Energia Oy:n 
vähemmistöosuuden myyntiprosessin tämänhetkisestä tilanteesta.

Ehdotus
Esittelijä: Janne Kinnunen,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus merkitsee saamansa katsauksen tiedoksi.

Päätös
Merkittiin.

Merkitään,​ että hallintojohtaja Ari Liikanen (Suur-​Savon Sähkö Oy:n hallituksen jäsen),​ 
Jaana Strandman (Etelä-​Savon Energia Oy:n hallituksen jäsen) ja Jani Sensio (Etelä-​
Savon Energia Oy:n hallituksen entinen varapuheenjohtaja) ilmoittivat olevansa 
esteellisiä ja poistuivat kokouksesta tämän pykälän käsittelyn ajaksi. Ilmoitukset 
hyväksyttiin.

Merkitään,​ että Jaana Strandmanin tilalle kokoukseen saapui varajäsen Mervi 
Eskelinen ja Jani Sension tilalle varajäsen Tomi Sikanen.

Merkitään,​ että sihteerinä kokouksessa tämän pykälän ajan toimi kaupunginlakimies 
Annaliisa Leinonen.
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§ 206
Talousarvioraami 2024

MliDno-2023-2423

Valmistelija / lisätiedot:
Tiia Tamlander
tiia.tamlander@mikkeli.fi
talousjohtaja

Liitteet
1 Liite Kh 5.6.2023 Talousarvioraami 2024

Talousarvioraamin hyväksyminen käynnistää varsinaisen talousarviovalmistelun 
kaupunkiorganisaatiossa. Talousarvioraami on kaupunginhallitukseen nähden sitova 
talousarvion valmistelupohja. Lautakunnat ja johtokunnat valmistelevat vuoden 2024 
talousarvioesityksensä talousarvioraamin mukaisesti.

Seuraava talousarviovalmisteluvalmistelun vaihe on syksyllä tapahtuva lautakuntien ja 
johtokuntien talousarvioesitysten käsittely 22.9.2023 mennessä,​ jonka jälkeen 
kaupunginvaltuustolle järjestetään talousarvioaiheinen iltakoulu 9.10.2023. 
Kaupunginhallitus käsittelee talousarviota ensin 16.10.2023 suunnittelukokouksessa. 
Varsinaista kaupunginjohtajan talousarvioesitystä ja veroprosentteja 
kaupunginhallitus pääsee käsittelemään vahvistetun kokousaikataulun mukaisesti 
30.10.2023 (varapäivä 31.10.2023). Kaupunginvaltuuston käsiteltävänä talousarvio on 
13.11.2023 kokouksessa.

Tausta ja valmistelun lähtökohdat

Mikkelin kaupungin taseessa on vuoden 2022 tilinpäätöksessä 40,​8 miljoonaa euroa 
kumulatiivista alijäämää. Kuntalain 110.3 §:n mukaan taloussuunnitelman on oltava 
tasapainossa tai ylijäämäinen. Kunnan taseeseen kertynyt alijäämä tulee kattaa 
enintään neljän vuoden kuluessa tilinpäätöksen vahvistamista seuraavan vuoden 
alusta lukien. Mikkelin kaupungin on katettava taseeseen v. 2018 tilinpäätöksestä 
alkaen kertyneet alijäämät kuluvan vuoden 2023 loppuun mennessä. Kuntalain 118.2 
§:n mukaan erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan 
arviointimenettely eli ns. kriisikuntamenettely voidaan käynnistää,​ jos kunta ei ole 
kattanut taseeseensa kertynyttä alijäämää kuntalain 110.3 §:ssä säädetyssä 
määräajassa. Kaupunginvaltuuston 20.3.2023 § 41 linjauksen mukaisesti 
kumulatiiviset alijäämät katetaan Etelä-​Savon Energia Oy:n vähemmistöosuuden 
myynnillä,​ jonka valmistelu on parhaillaan käynnissä. Kaupunginvaltuusto on 
hyväksynyt tähän linjaukseen pohjautuvan päivitetyn taloussuunnitelman 20.3.2023 § 
42.

Taloussuunnitelman päivittämisen yhteydessä on esityslistateksteissä todettu 
taloussuunnitelmavuosien 2024–2026 näyttäytyvän edelleen taloudellisesti haastavina 
ja alijäämäisinä. Epävarmuustekijänä näinä vuosina näyttäytyvät erityisesti 
valtionosuudet sote-​uudistuksen vuoksi. Lopulliset sote-​rahoituksen siirtolaskelmat ja 
siten myös kuntien valtionosuustiedot saadaan vasta syksyllä 2023,​ joten myös 
vuoden 2024 talousarviovalmistelu käynnistyy tältä osin varsin epävarmoissa 
olosuhteissa. Vuosien 2024 ja 2025 valtionosuusmaksatuksia kuormittavat myös sote-​
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siirtolaskennasta aiheutuvat valtionosuuksien jälkikäteistarkastukset,​ joiden 
yhteydessä tullaan perimään vuoden 2023 aikana liikaa maksetut valtionosuudet 
takaisin valtiolle normaalia valtionosuusmaksatusta pienentävänä eränä. 
Valtiovarainministeriö valmistelee sote-​siirtolaskelmiin myös lisätarkistukset 
mahdollistavia asetusluonnoksia,​ joiden vaikutus kuntien valtionosuusrahoituksen 
kokonaisuuteen ja siten myös yksittäisen kunnan valtionosuuslaskentaan on vielä 
epäselvä.

Kaupunginhallitus on kaupunginvaltuuston päätöksellä 20.3.2023 § 42 velvoitettu 
valmistelemaan kaupungille talouden kokonaisvakauttamisohjelma vuoden 2023 
loppuun mennessä. Vakauttamisohjelman tavoitteena on saada talous tasapainoon 
viimeistään vuoden 2026 aikana. Valmistelutyö on käynnissä. Näin ollen 
energiaomaisuusjärjestelyn toteuttaminen ei tarkoita käyttötalouden 
sopeutustarpeen noteeraamatta jättämistä,​ vaan sen luoma taloudellinen puskuri 
mahdollistaa turvallisen ja suunnitelmallisen siirtymän käyttötalouden 
sopeuttamisessa sote-​uudistuksen jälkeiseen lopulliseksi asettuvaan rahoitustasoon 
nähden.

Toimintakatteen muodostuminen

Talousarvioraami vuodelle 2024 on valmisteltu ulkoisten ja sisäisten tuottojen ja 
kulujen perusteella. Sisäisiä eriä tarkennetaan talousarviovalmistelun aikana,​ mutta 
ne eivät luonteensa vuoksi aiheuta muutosta koko kaupungin tason 
toimintakatteeseen (sisäisten erien vaikutus on aina +/-​ 0). Talousarvioraamin 
valmistelun lähtökohtana on vuoden 2022 tilinpäätös,​ vuoden 2023 muutettu 
talousarvio ja toteumaennuste sekä kaupunginvaltuuston 20.3.2023 § 42 hyväksymä 
päivitetty taloussuunnitelma. Talouspalveluiden organisoimassa 
raamineuvottelumenettelyssä on käyty läpi kaikki toimialojen tiedossa olevat 
toiminnalliset muutokset sekä kaupunginvaltuuston hyväksymien 
tasapainotusohjelmien vuoteen 2024 kohdistuvat eurovaikutukset. Saimaanportin 
koulun eurovaikutukset on päivitetty vastaamaan tarkentunutta 
käyttöönottoaikataulua,​ joka poikkeaa tasapainotusohjelmien pohjana aiemmin 
käytetystä oletuksesta.

Voimakkaan yleisen kustannustason nousun ohella keskeisin yksittäinen,​ kaikkia 
toimialoja koskettava kustannusmuutos vuonna 2024 on työmarkkinaratkaisuun 
pohjautuvat palkankorotukset. Palkoissa on työmarkkinaratkaisuun perustuen 
varauduttu 3,​22 % nousuun vuoden 2023 talousarvioluvuista laskettuna. Palkkojen 
budjetointiin liittyen on tehty tiivistä yhteistyötä kaupungin henkilöstöpalveluiden 
kanssa. Näin on pystytty varmistamaan paitsi riittävä palkankorotusvarauksen taso,​ 
myös kaikkien henkilöstösuunnitelmaan ja tasapainotusohjelmiin sisältyvien 
henkilöstöön kohdistuvien muutosten huomioiduksi tuleminen jo talousarvioraamin 
euromitoituksissa. Palkankorotusvarauksen puhdas kustannuksia nostava vaikutus 
TA2023 tasoon verrattuna on 2,​2 miljoonaa euroa,​ sivukuluineen 2,​7 miljoonaa euroa. 
Muut toiminnalliset muutokset,​ tasapainotustoimenpiteet sisältäen,​ vaikuttavat 
palkkasumman muutokseen kuitenkin siten,​ että vakituisten ja määräaikaisten 
palkkojen kokonaiskasvuun varataan 1,​8 miljoonaa euroa,​ sivukuluineen 2,​1 miljoonaa 
euroa. Henkilöstökustannusten kasvua rajoittavien toimenpiteiden vaikutus on siis jo 
raamivaiheessa merkittävä.
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Vuoden 2024 talousarvioraami osoittaa -​132,​9 miljoonan euron toimintakatetta. 
Raamin toimintakate on noin 3,​9 miljoonaa euroa eli noin 3 % heikompi kuin vuoden 
2023 talousarviossa (129,​1 m€). Toisaalta toimintakate on noin 227,​1 miljoonaa 
vahvempi kuin vuoden 2022 tilinpäätöksessä;​ ero johtuu siitä,​ että vuoden 2022 
toimintakulut sisälsivät vielä sote-​palveluiden kustannukset. Vastaavasti myös kuntien 
verorahoituksen (valtionosuudet ja verotulot) taso oli vielä vuonna 2022 nykyistä,​ sote-​
uudistuksen jälkeistä rahoitusta korkeammalla tasolla.

Tuloksen muodostuminen

Kuten edellä on kuvattu,​ vuoden 2024 valtionosuuksiin liittyy vielä erittäin merkittävää 
epävarmuutta. Alla esitettävässä tuloslaskelmahahmotelmassa valtionosuuksien 
määrä on arvioitu hyvin karkeasti tuoreimpien käytettävissä olevien 
laskelmaversioiden ja niihin nähden tiedossa olevien poikkeamien perusteella.

Kuntaliiton 4/2023 päivitetty veroennustekehikko osoittaa vuodelle 2024 noin 137,​3 
miljoonan euron verotuottoja. Verotulojen tason lasku muutetun talousarvion 
verotulojen määrään (144,​2 m€) nähden johtuu sote-​uudistuksen vaikutuksesta,​ 
tarkemmin ns. verohäntien poistumisesta. Vuoden 2023 verotulot sisältävät 
verotilitysrytmin johdosta vielä tilityksiä aiempien vuosien vanhoilla,​ korkeammilla 
prosenteilla,​ ja nämä poistuvat vuodesta 2024 alkaen.

Myös rahoitustuottojen ja  -​kulujen määriin liittyy merkittäviä epävarmuustekijöitä 
mm. energiaomaisuusjärjestelyn mahdollisiin tuloslaskelmavaikutuksiin (erityisesti 
korkotuotot ja -​kulut) liittyen. Arviot on tehty varovaisuuden periaatetta noudattaen.

Vuosikatteen jälkeen esitettävä suunnitelman mukaisten poistojen määrä on arvioitu 
investointiohjelman tietojen ja kirjanpidon poistoennusteen perusteella.

Tilikauden 2024 tulos muodostuu talousarvioraamin osoittaman toimintakatteen ja 
raamin laatimishetken muiden arvioitujen talousnäkymien mukaan seuraavasti 
(tuhansina euroina):

Toimintakate -​ 132 942
Verotulot 137 336
Valtionosuudet 7 000
Rahoitustuotot ja -​kulut,​ netto 2 850
Vuosikate 14 244
Poistot -​ 22 000
Tilikauden tulos -​ 7 756
Poistoeron muutokset 160
Tilikauden yli-​/alijäämä -​ 7 596

 

Ehdotus
Esittelijä: Janne Kinnunen,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus hyväksyy talousarvioraamin vuodelle 2023 ja valtuuttaa 
talouspalvelut antamaan lautakunnille ja johtokunnille talousarvion valmisteluohjeen.

Päätös
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Asiasta käydyn keskustelun aikana Jani Sensio esitti Jaana Strandmanin kannattamana 
asian palauttamista uuteen valmisteluun siten,​ että talousarvioraami 
toteutetaan kaupunginvaltuuston talousarviossa 2023 hyväksytyn toimintakatteen 
(taloussuunnitteluvuosi 2024) tasoisena. 

Julistettuaan keskustelun päättyneeksi puheenjohtaja titesi,​ että on tehty esittelijän 
päätösehdotuksesta poikkeava kannatettu esitys asian palauttamiseksi uuteen 
valmisteluun ja esitti asian ratkaistavaksi äänestyksellä siten,​ että ne,​ jotka 
kannattavat esittelijän päätösehdotustä,​ äänestävät jaa,​  ja ne,​ jotka kannattavat Jani 
Sension esitystä asian palauttamisesta uuteen valmisteluun,​ äänestävät ei. 
Äänestysesitys hyväksyttiin ja suoritetussa äänestyksessä annettiin 6 jaa ääntä (Petri 
Pekonen,​ Heli Kauppinen,​ Pekka Pöyry,​ Jenni Tissari,​ Jarno Strengell,​ Pirjo Siiskonen) 
ja 5 ei ääntä (Pirkko Valtola,​ Jouko Kervinen,​ Jani Sensio,​ Jaana Strandman,​ Eero Aho).

Puheenjohtaja totesi,​ että asian käsittelyä jatketaan tässä kokouksessa. 

Esittelijän päätösehdotus hyväksyttiin. 

Merkitään,​ että Jenni Tissari poistui kokouksesta tämän pykälän käsittelyn jälkeen.

Tiedoksi
Talouspalvelut
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Kaupunkikehityslautakunta, § 77,23.05.2023
Kaupunginhallitus, § 207, 05.06.2023

§ 207
Esitys määrärahasiirroista,​ Hulevesiohjelma sekä Katuvalojen ohjausyksiköt ja saneeraus

MliDno-2023-2274

Kaupunkikehityslautakunta, 23.05.2023, § 77

Valmistelijat / lisätiedot:
Pekka Kammonen
Pekka.Kammonen@mikkeli.fi
kaupungininsinööri

Esitettävät määrärahamuutokset  koskevat kaupunkikehityslautakunnan alaisten 
investointien määrärahoja. Lisämäärärahat esitetään katettavaksi investointiohjelman 
sisällä tehtävillä määrärahasiirroilla.

Veturitallilahden hulevesijärjestelyt tulee toteuttaa vielä valmisteilla olevan 
asemakaavan mukaisiksi,​ eikä hanketta päästä aloittamaan vuoden 2023 aikana. 
Hulevesiohjelman määräraha on vajavainen suunniteltujen muiden kohteiden 
toteuttamiseksi. Esitetään 400 000 euron määrärahasiirtoa Veturitallin hulevesi 
hankkeelta Hulevesiohjelman hankkeelle. Hulevesiohjelman vuosittainen 
määrärahatarve on noin 500 000 euroa.

Kesän 2023 aikana Etelä-​Savon Energia ja MPY maakaapeloivat ennätyksellisen laajasti 
kaupungin tietoliikenne-​ ja sähköverkostoja. Tässä yhteydessä kaupungin on 
asennettava omat katuvalokaapelinsa maahan,​ kun muut kumppanit poistuvat 
vanhoista huonokuntoisista yhteiskäyttöpylväistä. Tästä aiheutuu ennakoimattomia 
lisäkustannuksia.

Kaupunkikehityslautakunnan vastuulle kuuluvien investointien (kunnallistekniikka,​ 
maa-​ ja vesialueet,​ talonrakennus) määrärahojen muutos-​ ja lisäystarpeet:

Menomäärärahamuutokset

20028 Veturitallinlahti hulevesi (TA 800 000 euroa),​ siirretään 400 000 euroa 
hankkeelle 20016 Hulevesiohjelma ( TA 50 000 euroa)
26999 TA-​määräraha,​ kadut yritys-​ ja uuden asuinrakentamisen tukeminen ( TA 
800 000 euroa),​ siirretään 200 000 euroa hankkeelle 20008 Katuvalojen 
ohjausyksiköt ja saneeraus ( TA 200 000 euroa)

Ehdotus
Esittelijä: Jouni Riihelä,​ kaupunkikehitysjohtaja

Kaupunkikehityslautakunta esittää kaupunginhallitukselle ja edelleen 
kaupunginvaltuustolle investointeihin seuraavia määrärahamuutoksia:

Esitettävät määrärahasiirrot:

20028 Veturitallinlahti hulevesi (TA 800 000 euroa) siirretään 400 000 euroa 
hankkeelle 20016 Hulevesiohjelma (TA 50 000 €)
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26999 TA-​määräraha,​ kadut yritys-​ ja uuden asuinrakentamisen tukeminen (TA 
800 000 euroa) siirretään 200 000 euroa hankkeelle 20008 Katuvalojen 
ohjausyksiköt ja saneeraus (TA 200 000 €)

Päätös
Hyväksyttiin. 

Kaupunginhallitus, 05.06.2023, § 207

Valmistelija / lisätiedot:
Pekka Kammonen
Pekka.Kammonen@mikkeli.fi
kaupungininsinööri

Ehdotus
Esittelijä: Janne Kinnunen,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle investointeihin seuraavia 
määrärahamuutoksia:

Esitettävät määrärahasiirrot:

20028 Veturitallinlahti hulevesi (TA 800 000 euroa) siirretään 400 000 euroa 
hankkeelle 20016 Hulevesiohjelma (TA 50 000 €)
26999 TA-​määräraha,​ kadut yritys-​ ja uuden asuinrakentamisen tukeminen (TA 
800 000 euroa) siirretään 200 000 euroa hankkeelle 20008 Katuvalojen 
ohjausyksiköt ja saneeraus (TA 200 000 €)

Pöytäkirja tarkastetaan tämän pykälän osalta kokouksessa.

Päätös
Hyväksyttiin.
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Kaupunkikehityslautakunta, § 9,17.01.2023
Kaupunginhallitus, § 48,06.02.2023
Kaupunginhallitus, § 208, 05.06.2023

§ 208
Asemakaavan ja asemakaavan muutos 29. kaupunginosa (Annila) / Annilanranta

MliDno-2022-1284

Kaupunkikehityslautakunta, 17.01.2023, § 9

Valmistelijat / lisätiedot:
Ilkka Tarkkanen
ilkka.tarkkanen@mikkeli.fi
kaupunginarkkitehti

Liitteet
1 Liite Kkltk Annilanranta asemakaavaehdotus selostus liitteineen 17.1.2023
2 Liite Kkltk Annilanranta kaavaehdotuskartta 17.1.2023

Maankäyttö ja kaupunkirakenne -​yksikkö lähettää otsikossa mainitun 17. päivänä 
tammikuuta 2023 päivätyn asemakaavan ja -​muutosehdotuksen 
kaupunkikehityslautakunnan käsiteltäväksi.

Asemakaava koskee 29. kaupunginosa (Annila) asemakaavoittamatonta osaa ja 
asemakaavan muutos koskee 29. kaupunginosan (Annila) Kirkonvarkauden 
asemakaavan korttelia 1 ja katualuetta.

Kaava on tullut vireille 30.3.2022 ja osallistumis-​ ja arviointisuunnitelma OAS oli 
nähtävillä 30.3.-​29.4.2022. Siitä saatiin 8 lausuntoa ja 2 mielipidettä. Palaute otettiin 
huomioon kaavaehdotusta laadittaessa. Palaute ja vastineet niihin ovat luettavissa 
asemakaavan selostuksen liitteessä 11.

Asemakaavan muutos sijoittuu Kirkonvarkauden asemakaavan kortteliin 1. Kortteliin 
on rakennettu poikkeusluvalla mm. päiväkoti ja alkuperäinen korttelialue/tontti on 
jaettu pienempiin osiin siten,​ että se on edellyttänyt uuden kadun rakentamista. 
Kaavamuutos vahvistaa kaavallisesti toteutuneen tilanteen.

Asemakaavan tavoitteena on kaavoittaa vuoden 2017 asuntomessualueen 
eteläpuoleinen alue aina kaupungin omistamaan Pönttölän kiinteistöön asti. 
Kaavaprosessin aikana Pönttölän eteläosaan rajautuva kiinteistö otettiin mukaan 
kaavaan. Asemakaavassa (pois lukien asemakaavan muutosalue) alueelle osoitetaan 
38 tonttia,​ näistä 11 on olemassa olevia osayleiskaavan mukaisia 
rantarakennuspaikkoja. Asemakaavassa ne osoitetaan pääosin asuinpientalo-​ (AO) eli 
omakotitalotonteiksi. Kiinteistöllä 491-​404-​1-​45 sijaitsee rivitalo ja se on merkitty 
asuinpientalojen (AP) korttelialueeksi. Sama (AP) merkintä on kaupungin omistamalla 
Pönttölällä. Yleiskaavan edellyttämien rantarakennuspaikkojen tonttikoko on 
oleellisesti suurempi kuin mitä asemakaavassa normaalisti vaaditaan. Kaupungille 
osoitettujen uusien rantatonttien pinta-​ala vaihtelee n. 1 200 m² ja 1 900 m² välillä. 
Asemakaava mahdollistaa olemassa olevien isojen kiinteistöjen jakamisen vastaavalla 
periaatteella. Maanomistaja voi itse päättää,​ jos hän haluaa hyödyntää tätä 
mahdollisuutta.
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Kaavaehdotuksessa kaupungille on osoitettu 18 rantatonttia,​ joista yksi soveltuu 
rivitalorakentamiselle sekä 8 sisämaan tonttia. Kaavan tonttikohtaiset 
rakennusoikeudet noudattavat Kirkonvarkauden messualueen mitoitusta. 
Mitoituksessa on otettu huomioon tonttien jakomahdollisuudet.

Kaupungin uudet tontit sijoittuvat Saimaalle avautuvaan rinteiseen maastoon. 
Asuinrakennukset on sijoitettu ylärinteeseen,​ lähelle katua ja rantaan on mahdollista 
rakentaa sauna ja talousrakennuksia. Kaavamääräykset edellyttävät ranta-​alueen 
säilyttämistä mahdollisimman luonnontilaisena ja puustoa tulee täydentää 
uusintaistutuksilla.

Annilanrannan kohdalla tonteille ajo kulkee uuden kadun kautta,​ etelässä museotietä 
pitkin. Uusi katu yhdistyy Porrassalmen museotiehen uuden liittymän kautta. Kadun 
eteläpuoleinen osa on nimeltään Kalevinranta ja pohjoisessa Annilanranta. 
Kirkonvarkauden asemakaavaan kortteliin 19 ajetaan Annilanrannasta. Kortteliin 21 
tonteille 5 ja 6 kuljetaan Antellinkadun kautta. Pohjois-​Savon ELY-​keskuksen kanssa on 
alustavasti sovittu,​ että Porrassalmen museotie säilyy valtion tienä ja kaupunki on 
esittänyt,​ että Kirkonvarkauden katualuetta jatkettaisiin uuteen liittymään asti.

Kaavatyön aikana kaupunki on selvittänyt mm. kulttuurihistoriallisia arvoja. Selvitysten 
perusteella laajennettiin suojelumerkintöjä koskemaan jo suojeltujen päärakennusten 
lisäksi pihapiiriä ja siihen liittyviä rakennuksia/rakennelmia.

Luontoselvityksessä Pönttölästä löydettiin liito-​oravien lisäksi viitasammakoita ja 
lummelampikorentoja. Kantakaupungin osayleiskaavaan merkitty liito-​oravan 
esiintymisalue (luonnon monimuotoisuuden kannalta tärkeä alue,​ kohdemerkintä 1) 
todettiin hävinneen. Kaupunki tekee vielä tarkentavan liito-​oravaselvityksen 
maaliskuussa 2023. Selvitysten pohjalta kaavaan on liitetty tarpeelliset 
suojelumerkinnät ja -​määräykset.

Kaupunki on tuonut esille maankäyttösopimusten mahdollisuuden kaavaprosessin 
aikana,​ mutta todennut ne tarpeettomaksi. Asiasta voi lukea enemmän 
kaavaselostuksen kohdassa 3.9.1.

Kaava-​alueen pinta-​ala on n. 59 ha,​ kokonaisrakennusoikeus n. 25 400 k-​m²,​ josta 
uutta rakennusoikeutta on 20 510 k-​m². Aluetehokkuusluku 0,​04. Asuinkortteleiden 
tehokkuusluku on 0,​20.

Ehdotus
Esittelijä: Jouni Riihelä,​ kaupunkikehitysjohtaja

Kaupunkikehityslautakunta esittää kaupunginhallitukselle,​ että se hyväksyy alustavasti 
29. kaupunginosan (Annila) kortteleita 21,​ 22,​ 23,​ 24,​ 25,​ 26 ja 27 sekä yleisen tien-​,​ 
yhdyskuntateknistä huoltoa palvelevien rakennusten-​,​ virkistys-​,​ maisemallisesti 
arvokkaiden pelto-​,​ katu-​ ja vesialueita koskevan asemakaavaehdotuksen ja korttelia 1 
ja 20 sekä virkistys-​,​ autopaikkojen-​,​ yhdyskuntateknistä huoltoa palvelevien 
rakennusten-​,​ suojaviher-​ ja katualueita koskevan asemakaavan muutosehdotuksen 
(Annilanranta),​ asettaa sen julkisesti nähtäville sekä pyytää siitä viranomaislausunnot 
seuraavilta tahoilta: Etelä-​Savon maakuntaliitto,​ Etelä-​Savon liikenne-​,​ elinkeino-​ ja 
ympäristökeskus,​ Pohjois-​Savon liikenne-​,​ elinkeino-​ ja ympäristökeskus,​  Väylävirasto,​ 
Riihisaari – Savonlinnan museo,​ Mikkelin Vesilaitos,​ rakennusvalvonta,​ 
kaupunkiympäristö,​ Mikkelin seudun ympäristöpalvelut,​ Etelä-​Savon pelastuslaitos,​ 
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Suomen luonnonsuojeluliiton Suur-​Savon yhdistys,​ asukasyhdistykset,​ alueelliset 
energiayhtiöt ja teleoperaattorit.

Päätös
Hyväksyttiin.

Kaupunginhallitus, 06.02.2023, § 48

Valmistelijat / lisätiedot:
Ilkka Tarkkanen
ilkka.tarkkanen@mikkeli.fi
kaupunginarkkitehti

Liitteet
1 Liite Kh 6.2.2023 Annilanranta asemakaava ja akm selostus liitteineen

Ehdotus
Esittelijä: Janne Kinnunen,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus hyväksyy alustavasti 29. kaupunginosan (Annila) kortteleita 21,​ 22,​ 
23,​ 24,​ 25,​ 26 ja 27 sekä yleisen tien-​,​ yhdyskuntateknistä huoltoa palvelevien 
rakennusten-​,​ virkistys-​,​ maisemallisesti arvokkaiden pelto-​,​ katu-​ ja vesialueita 
koskevan asemakaavaehdotuksen ja korttelia 1 ja 20 sekä virkistys-​,​ autopaikkojen-​,​ 
yhdyskuntateknistä huoltoa palvelevien rakennusten-​,​ suojaviher-​ ja katualueita 
koskevan asemakaavan muutosehdotuksen (Annilanranta),​ asettaa sen julkisesti 
nähtäville sekä pyytää siitä viranomaislausunnot seuraavilta tahoilta: Etelä-​Savon 
maakuntaliitto,​ Etelä-​Savon liikenne-​,​ elinkeino-​ ja ympäristökeskus,​ Pohjois-​Savon 
liikenne-​,​ elinkeino-​ ja ympäristökeskus,​  Väylävirasto,​ Riihisaari – Savonlinnan museo,​ 
Mikkelin Vesilaitos,​ rakennusvalvonta,​ kaupunkiympäristö,​ Mikkelin seudun 
ympäristöpalvelut,​ Etelä-​Savon pelastuslaitos,​ Suomen luonnonsuojeluliiton Suur-​
Savon yhdistys,​ asukasyhdistykset,​ alueelliset energiayhtiöt ja teleoperaattorit.

Päätös
Hyväksyttiin.

Merkitään,​ että kaupunginarkkitehti Ilkka Tarkkanen selosti asiaa 
kaupunginhallitukselle. 

Merkitään,​ että kaupunginvaltuuston 2. varapuheenjohtaja Minna Pöntinen ilmoitti 
olevansa esteellinen (isännöinti kaava-​alueella) ja poistui kokouksesta tämän pykälän 
käsittelyn ajaksi. Ilmoitus hyväksyttiin.

Kaupunginhallitus, 05.06.2023, § 208

Valmistelija / lisätiedot:
Ilkka Tarkkanen
ilkka.tarkkanen@mikkeli.fi
kaupunginarkkitehti

Liitteet
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1 Liite Kh 5.6.2023 Annilanranta selostus liitteineen

Maankäyttö ja kaupunkirakenne -​yksikkö lähettää otsikossa mainitun 5. päivänä 
kesäkuuta 2023 päivätyn asemakaavan ja -​muutoksen kaupunginhallituksen 
käsiteltäväksi.

Asemakaava koskee 29. kaupunginosa (Annila) asemakaavoittamatonta osaa ja 
asemakaavan muutos koskee 29. kaupunginosan (Annila) Kirkonvarkauden 
asemakaavan korttelia 1 ja katualuetta.

Kaavaehdotus on ollut nähtävillä 15.2.-​17.3.2023. Ehdotuksesta saatiin 9 lausuntoa ja 
5 mielipidettä. Asemakaavaehdotuksesta järjestettiin viranomaisneuvottelu Etelä-​
Savon ely-​keskuksen kanssa 4.5.2023. Neuvottelussa nostettiin esille mm. miten 
asemakaavaehdotuksessa esitettyä mitoitusta voitaisiin sovittaa alueen 
kulttuurihistoriallisten ja maisemallisten arvojen kanssa. Saadun kirjallisen palautteen 
ja viranomaisneuvottelussa käytyjen asioiden perusteella asemakaavan mitoitusta ja 
kaavakarttaa sekä määräyksiä on päivitetty.

Kaupungin strateginen periaate on osoittaa kaavoituksessa Kirkonvarkauden 
pohjoispuoliset Saimaan rannat yleiseen käyttöön ja siellä missä se on mahdollista,​ 
osoittaa rantaan tai sen läheisyyteen kevyen liikenteen rantareitti. Kirkonvarkauden 
sillan eteläpuoleinen alue aina Ristiinan saakka on kaupunginvaltuusto aikoinaan 
linjannut tehokkaamman maankäytön alueeksi pohjautuen osaksi mm. saatavilla 
olevien palveluiden hyödyntämiseen.

Kirkonvarkauden asemakaavoituksen yhteydessä,​ vuonna 2013,​ kaupunginhallitus 
ohjeisti kaupunkisuunnittelua asemakaavoittamaan Kirkonvarkauden sillan 
eteläpuoleisen alueen aina Porrassalmelle asti. Tuolloin oli tiedossa,​ että Kyyhkylän 
sotaveteraanien kuntoutustoiminta tulee päättymään lähitulevaisuudessa. Kaupunki 
on selvittänyt alueen kulttuurihistoriallisia,​ maisemallisia ja luontoarvoja ja 
kartoittanut ne ranta-​alueet,​ jotka tulee jättää rakentamisesta vapaaksi. Tavoitteena 
on ollut keskittää rakentaminen tietyille alueille ja jättää laajempia kokonaisuuksia 
yhteiseen käyttöön. Asemakaavan mitoituksella Annilanrannan asemakaava-​alueella 
jo rakennettujen rakennuspaikkojen rantaviivaa on 53 %,​ kaupungin alueelle tulevat 
uudet tontit vievät 24 % ja rakentamiselta vapaaksi jää 23 % rantaviivasta. 
Tarkasteltaessa Kirkonvarkauden ja Kyyhkylän välistä kokonaisuutta havaitaan,​ että jo 
rakennettujen rakennuspaikkojen rantaviivaa on 33 %,​ rakentamiselle sopivaa 
rantaviivaa on 20 % ja rakentamiselta vapaaksi jää 47 % rantaviivasta.

Asemakaava mahdollistaa yhteensä 53 tontin muodostamisen. Kirkonvarkauden 
asemakaavan muutosalueen tontteja on 8 kpl ja yleiskaavan mukaisia 
rantarakennuspaikkoja on 11 kpl. Uusia tontteja tulee 34 kpl. Asemakaavassa on 
osoitettu 11 uutta omarantaista tonttia. Näiden lisäksi asemakaava mahdollistaa 
yleiskaavan mukaisten rakennuspaikkojen jakamisen useampaan tonttiin nostaen 
uusien rantarakennuspaikkojen määrän 26 kappaleeseen.

Kaavaehdotukseen verrattuna rantatonttien lukumäärää on vähennetty,​ sisämaan 
tonttien määrä on säilynyt ennallaan,​ niitä on kahdeksan. Muutoksilla on 
mahdollistettu virkistysalueen (VL) muodostamisen rantaan ja maisemaltaan herkissä 
kohdissa tonttien pinta-​alaa on lisätty jättäen enemmän luonnontilaisena säilytettävää 
aluetta.



Mikkeli Pöytäkirja 12/2023 20 ( )39
Kaupunginhallitus 05.06.2023

Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Mikkelin asianhallintajärjestelmässä

Kaavan kokonaisrakennusoikeus on n. 25 400 k-​m² josta Kirkonvarkauden 
kaavamuutosalueen rakennusoikeus on n. 3 900 k-​m² ja Annilanrannan uuden 
asemakaavan osuus n. 21 500 k-​m². Tästä asuinrakentamiselle on osoitettu 20 000 k-​
m² ja rantatonttien saunoille yms. on erikseen osoitettu n. 1 400 k-​m².

Saimaan rantaan on osoitettu uusi katu,​ joka jakautuu Moisiontien liittymän kohdalla 
pohjoiseen vievään Annilanrantaan ja etelään johtavaan Kalevinrantaan. Jälkimmäisen 
kadun varrella on ennestään 7 asuinrakennuspaikkaa ja yksi sauna. Pohjoiseen ja 
etelään johtaa tällä hetkellä kaksi ajoreittiä,​ joiden linjausta uudet kadut osittain 
noudattavat. Kalevinrannan kohdalla kaupunki sopi nykyisten maanomistajien kanssa,​ 
että katua pyritään siirtämään kauemmaksi nykyisistä rakennuksista. Annilanrannan 
kadun yhteydessä on kevyen liikenteen reitti,​ joka tulee muodostamaan osan Mikkelin 
ja Ristiinan välisestä rantareitistä.

Annilanrannan pohjoisimpaan kiinteistöön 3-​4 ajetaan tällä hetkellä omaa tietä pitkin. 
Tien jyrkkyyden takia se on asemakaavassa merkitty kevyen liikenteen reitiksi ja 
kiinteistöön 3-​4 on osoitettu ajoyhteys Kirkonvarkauden asemakaavan Antellinkadun 
kautta. Kaava-​alueen uudet kadut jäävät pääosin piiloon Saimaan puolelta 
tarkasteltuna koska rantatonttien päärakennus sijoittuu kadun viereen ja tonttien 
Saimaan puoleinen osa on osoitettu tontin osaksi,​ jonka luonnontilainen luonne tulee 
säilyttää ja rakentamisen aikaista puiden kaatamista tulee korvata ja täydentää 
uusintaistutuksilla.

Rantatonteille on osoitettu mahdollisuus sijoittaa saunarakennus vesirajaan kiinni. 
Vastaava rakennusten ja rakennelmien tuomista vesirajaan kiinni on nähtävissä 
suojeltujen huvilatonttien kohdilla.

Suurin osa uusista omarantaisista tonteista sijoittuu rinnemaastoon. Asemakaavassa 
suurimmalle osalle näille tonteista on osoitettu kerrosluku ½k I u½,​ joka mahdollistaa 
alarinteen puolelta tarkasteltuna kaksikerroksisen rakennuksen ja joka kadun puolelta 
näyttäytyy enintään puolitoistakerroksisena. Kerrosluku ½ kertoo,​ että näihin 
kerroksiin saa sijoittaa enintään puolet suurimman kerroksen kerrosalaan 
laskettavasta tilasta. Kaikkein suurimmilla rantatonteilla ja jo rakennettujen tonttien 
osalla maasto on tasaisempi tai se on rakentamisen yhteydessä tasoitettu. Näille 
tonteille kerrosluku II u½ mahdollistaa kaksi täyttä kerrosta sekä ullakkokerroksen. 
Kirkonvarkauden asemakaava-​alueella yleisesti käytetty kerrosluku on ½k II u½. 
Käyttämällä Annilanrannan pohjoisosassa vastaavaa kerroslukumerkintää alueet 
liittyvät kaupunkikuvallisesti toisiinsa.

Asemakaava sijoittuu suurelta osin valtakunnallisesti merkittävät rakennetut 
kulttuuriympäristöt RKY Porrassalmen historiallisen maiseman alueelle. Porrassalmen 
kulttuurimaisema avautuu molemmin puolin Porrassalmentietä museotienä,​ joka 
yhdistyy etelässä Uuteen Ristiinantiehen Jousijärven kohdalla. Pohjoisessa museotien 
luonne on muuttunut Kirkonvarkauden asemakaavan alueella. Porrassalmentie 
yhdistyy uuteen Kirkonvarkauden katuun ja museotien osuus jatkuu kevyen liikenteen 
väylänä aina Anttolantiehen saakka. Asemakaavoituksen myötä museotie on 
muuttunut juridisesti kaupungin katualueeksi jonka ylläpitovastuu on kaupungilla. 
Annilanrannan asemakaavassa Porrassalmentietä muutetaan katualueeksi n. 80 
metrin osuus Annilanrannan katuliittymään saakka. Liittymän eteläpuoleinen tie säilyy 
valtion tiealueena ja museotietä koskee Museotien hoito-​ ja ylläpitosuunnitelma. 
Museotien status asettaa tielle rajoitteita,​ jotka edellyttävät kaupungilta ja valtiolta 
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yhteistä näkemystä esim. siitä miten tien turvallisuutta ja käytettävyyttä parannetaan 
tulevaisuudessa ja miten alueen asukkaiden näkemykset voidaan parhaiten ottaa 
huomioon.

Saimaaseen ja museotiehen rajautuva Ruutipelto ja sen vierellä oleva jokivarsilehto 
ovat säilytetty. Pohjoisessa suojeltujen Päivärannan ja Ritvalan huviloiden ja ympärille 
on osoitettu virkistysaluetta. Ritvala tontti on osoitettu kiinni katuun,​ jotta 
maanomistaja voi itse määrittää miten kadulta ajetaan vanhalle piha-​alueelle. 
Suojeltujen (huvila)rakennusten kohdalla kaava velvoittaa säilyttämään rakennus
/rakennukset ja edellyttää lausunnon pyytämistä museoviranomaisilta,​ jos ja kun 
tonteille suunnitellaan muutoksia. Kaava mahdollistaa näille tonteille 
täydennysrakentamista samalla mitoitusperiaatteella mitä muille maanomistajille on 
osoitettu,​ kunhan alueen arvot otetaan huomioon.

Ehdotus
Esittelijä: Janne Kinnunen,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle,​ että se hyväksyy 29. kaupunginosan 
(Annila) kortteleita 21,​ 22,​ 23,​ 24,​ 25,​ 26,​ 27 ja 28 sekä yleisen tien-​,​ yhdyskuntateknistä 
huoltoa palvelevien rakennusten-​,​ virkistys-​,​ maisemallisesti arvokkaiden pelto-​,​ katu-​ 
ja vesialueita koskevan asemakaavan ja korttelia 1 ja 20 sekä virkistys-​,​ autopaikkojen-​,​ 
suojaviher-​ ja katualueita koskevan asemakaavan muutoksen (Annilanranta).

Pöytäkirja tarkastetaan tämän pykälän osalta kokouksessa.

Päätös
Hyväksyttiin.

Merkitään,​ että kaupunginvaltuuston 2. varapuheenjohtaja Minna Pöntinen ilmoitti 
olevansa esteellinen (isännöinti kaava-​alueella) ja poistui kokouksesta tämän pykälän 
käsittelyn ajaksi. Ilmoitus hyväksyttiin. 

Merkitään,​ että maankäyttöjohtaja Topiantti Äikäs selosti asiaa kaupunginhallitukselle 
ja oli läsnä kokouksessa tämän pykälän käsittelyn ajan.

Merkitään,​ että kaupunkikehitysjohtaja Jouni Riihelä poistui kokouksesta tämän 
pykälän käsittelyn jälkeen.
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1.  

2.  

3.  

Kaupunginhallitus, § 327,19.09.2022
Kaupunginhallitus, § 209, 05.06.2023

§ 209
Mikkelin seudun kuntakokeilun kokeilujohtajan ja asiakaspalveluvastaavan määräaikaisten 
virkojen pidennykset kuntakokeilun loppuun 31.12.2024 saakka

MliDno-2019-1888

Kaupunginhallitus, 19.09.2022, § 327

Valmistelijat / lisätiedot:
Pekka Patama
Pekka.Patama@mikkeli.fi
palvelupäällikkö

Suomen eduskunta on säätänyt lain ”Laki työllisyyden edistämisen kuntakokeilusta 
annetun lain muuttamisesta” (287/2022),​ jolla Työllisyyden edistämisen kuntakokeiluja 
jatketaan TE2024 käynnistymiseen saakka. Aikaisemmasta päättymisajankohdasta 
30.6.2023 kuntakokeilut saavat 18 kuukauden jatkon. Tällä varmistetaan se,​ ettei 
kuntakokeilua toteuttavat kunnat kärsi ennen tammikuussa 2025 tapahtuvaa 
uudistuksen alkua.

Kokeilun pidentäminen edellyttää Mikkelin kaupunginhallitukselta päätöksiä,​ joilla 
kokeilun pidentäminen mahdollistetaan. Näitä päätöksiä ovat:

Kuntakokeiluun kohdistettujen määräaikaisten virkojen jatkaminen 31.12.2024 
saakka (liite 1)
Etelä-​Savon TE-​toimistosta Mikkelin seudun kuntakokeiluun siirrettävän 
henkilöstön vastaanottamisen jatkamista 31.12.2024 saakka (liite 2).
Kuntakokeiluun liittyvien sopimuksien jatkamista vuoden 2024 loppuun. Näitä 
sopimuksia ovat:

Sopimus kuntakokeilun toteuttamisesta Etelä-​Savon TE-​toimiston ja Etelä-​
Savon Ely-​keskuksen kanssa
Sopimus kuntakokeilua toteuttavien kuntien kanssa (Hirvensalmi,​ Juva,​ 
Kangasniemi,​ Mäntyharju,​ Pertunmaa ja Puumala)
 

Kuntakokeiluun liittyvien määräaikaisten virkojen jatkaminen on edellytyksenä sille,​ 
että kuntakokeilun on mahdollista ilmoittaa KEHA-​keskukselle käyttäjätunnuksien 
pidennyksistä URA-​järjestelmään liittyen. Käyttäjätunnusta ei voi myöntää ilman 
virkasuhdetta.

Etelä-​Savon TE-​toimistosta esittää Mikkelin seudun kuntakokeiluun siirtyvän 
henkilöstön. Henkilöstöpäätöksiä tehdään hallinnollisen ja operatiivisen työnjohdon 
yhteistyönä. Liitteessä (2) on nähtävissä listaus henkilöstöstä,​ jota kuntakokeilun jatko 
koskee.

Kuntakokeiluun liittyvät sopimukset tuodaan kaupunginhallituksen päätettäväksi 
erillisinä asioina kevään 2023 aikana. Tässä yhteydessä päätetään myös niiden 
kuntakokeilun virkatehtävien jatkamisesta,​ joissa URA-​järjestelmä ei ole päivittäisessä 
asiakastyössä. Näitä virkatehtäviä ovat kokeilujohtajan ja asiakaspalveluvastaavan 
tehtävät.
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Asiankäsittelyn yhteydessä kuntakokeilun kokeilujohtaja antaa lyhyen katsauksen 
kuntakokeilun tilanteesta.

Ehdotus
Esittelijä: Timo Halonen,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää jatkaa Mikkelin kaupungin hallinnoimaa Mikkelin seudun 
työllisyyden edistämisen kuntakokeilua. Kokeilua jatketaan lain työllisyyden 
edistämisen kuntakokeilusta annetun lain muuttamisesta (287/2022) mukaisesti 
31.12.2024 saakka. Päätöksen myötä kokeilun asiakaspalveluun liittyvien virkojen 
määräaikaisuus kestää ja samoin TE-​toimistosta siirtyvän henkilöstön työskentely 
Mikkelin kaupungin työnjohdon alaisuudessa jatkuu päätöksen mukaisesti 31.12.2024 
saakka. Kuntakokeiluun liittyvät sopimukset (pääsopimus ja kuntien välinen sopimus) 
uudistetaan vastaamaan kuntakokeilun muutoslakia ennen nykyisten sopimusten 
voimassaolon päättymistä (30.6.2023).

Päätös
Hyväksyttiin.

Merkitään,​ että kaupunginvaltuuston 1. varapuheenjohtaja Laura Hämäläinen saapui 
kokoukseen tämän pykälän käsittelyn aikana.

Lisäksi merkitään,​ että palvelupäällikkö Pekka Patama selosti kuntakokeilun 
edistymistä kaupunginhallitukselle ja poistui kokouksesta tämän pykälän käsittelyn 
jälkeen.

Kaupunginhallitus, 05.06.2023, § 209

Valmistelija / lisätiedot:
Pekka Patama
Pekka.Patama@mikkeli.fi
palvelupäällikkö

Mikkelin kaupunginhallitus on 19.9.2022 päätöksellään § 327 ”Mikkelin seudun 
kuntakokeilun pidentäminen vuoden 2024 loppuun” vahvistanut kuntakokeiluun 
liittyvien virkojen jatkumisen kokeilulain voimassaolo ajan. Aikaisempi kokeilulain 
voimassaolo oli säädetty 30.6.2026 saakka. Tällä päätöksellä varmistettiin virka-​
asemien ja niihin liittyvien asiakastietojärjestelmäoikeuksien voimassaolo. Näin 
turvattiin 30.6.2023 jälkeen ulottuvien viranomaispäätösten tekeminen asiakastyössä. 
Kuntakokeiluun liittyvien virkojen osalta kokeilujohtajan sekä asiakaspalveluvastaavan 
virat jätettiin jatkettavaksi myöhempään ajankohtaan. Tällä haluttiin varmistaa se,​ että 
päätöstä tehtäessä olisi mahdollisimman selkeä kuva siitä osaamisvaatimuksesta,​ jota 
kuntakokeiluun liittyvän työvoimapalvelun ja sen lisäksi TE2024 uudistukseen liittyvä 
valmistelutyö edellyttävät. Kokeilujohtajan virka on yhdistetty työllisyyspalvelujen 
palvelupäällikön virkaan suhteessa 70/30.

Kuntakokeilun esimiestyöhön on saatu vahvistusta muuttamalla TE-​taustaisen viran 
(koulutuskoordinaattori) tehtäväsisältöä niin,​ että siinä on operatiivista työnjohtoa 
tukeva rooli (ilman varsinaista esimiesasemaa). Tämän myötä kuntakokeilun 
esimiesroolitusta ei ole tarvetta arvioida uudelleen kokeilun loppuajaksi ja 
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kokeilujohtajan sekä asiakaspalveluvastaavan määräaikaisia virkoja esitetään 
jatkettavaksi vuoden 2024 loppuun. Asiakaspalveluvastaava toimii kokeilujohtajan/
(palvelupäällikön) sijaisena. 

Tehtävien vaativuuden arviointi suoritetaan erikseen,​ koska molempiin virkoihin on 
tullut vuoden 2023 alusta lisävastuita. Näistä merkittävimmät ovat 
kotoutumispalveluiden operatiivinen johtaminen,​ ohjaamopalveluiden 
vastuuesimiehenä toimiminen sekä TE2024 valmisteluryhmien johtaminen.

Ehdotus
Esittelijä: Janne Kinnunen,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää jatkaa kokeilujohtajan sekä asiakaspalveluvastaavan 
määräaikaisia virkoja 31.12.2024 saakka 19.9.2022 tehdyn päätöksen § 327 mukaisesti.

Päätös
Hyväksyttiin.

Tiedoksi
Henkilöstöpalvelut,​ Mikkelin seudun kunnat (Hirvensalmi,​ Juva,​ Kangasniemi,​ 
Mäntyharju,​ Pertunmaa,​ Puumala).
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Kaupunginhallitus, § 165,15.05.2023
Kaupunginhallitus, § 210, 05.06.2023

§ 210
Otavia Nettilukion yhteistoimintaneuvotteluiden tulos ja jatkotoimenpiteet

MliDno-2023-1964

Kaupunginhallitus, 15.05.2023, § 165

Valmistelijat / lisätiedot:
Sari Häkkinen,​ Miia Siven
sari.hakkinen@mikkeli.fi,​ miia.siven@otavia.fi
HR-​päällikkö,​ lukiokoulutuksen rehtori

Nettilukio on Mikkelin kaupungin liikelaitos Otavian ylläpitämä kokonaan verkossa 
toimiva aikuislukio,​ joka on tarjonnut koulutusverkkoa täydentäviä palveluita jo 
vuodesta 1997. Nettilukion juuret ovat Otavan Opiston kansanopistolukiossa,​ jonka 
puitteissa toiminta käynnistyi,​ nykyisin Nettilukio on oma erillinen liikelaitoksen alla 
toimiva oppilaitos.

Nettilukiossa noudatetaan aikuisten lukiokoulutuksen opetussuunnitelmaa,​ mutta 
opetuksen toteutus eroaa monella tavalla perinteisestä aikuislukiotoiminnasta. 
Nettilukiossa koko aikuislukion kurssitarjonta on saatavilla aikaan ja paikkaan 
sitomattomina,​ etäopintoina suoritettavina verkkokursseina ympäri vuoden. Myös 
opettajan rooli Nettilukiossa eroaa perinteisestä luokkahuoneopetuksesta: opettajat 
eivät pääsääntöisesti opeta aikaan sidottuja kursseja,​ joilla opiskelee samanaikaisesti 
ryhmä opiskelijoita,​ vaan opettajan työ Nettilukiossa on pääsääntöisesti yksilön 
oppimisprosessin ohjaamista ja arvioimista.

Toiminnan alkuvaiheissa Nettilukion opettajina toimivat Otavan Opiston kansanopisto-​
opettajat,​ joilla oli lukio-​opettajan pätevyys opettamissaan aineissa. Heidän 
palvelussuhteensa ehdot määräytyivät kansanopistolukioissa käytössä olevan Kunta-​
alan opetushenkilöstön virka-​ ja työehtosopimus (OVTES) osio F,​ liite 13:n mukaisesti. 
Toiminnan laajetessa opettajiksi on palkattu myös sivutoimisia tuntiopettajia,​ joiden 
valinnassa myös on noudatettu lukio-​opettajan pätevyysehtoja ja joiden 
suoritusperusteinen palkkiosopimus pohjautuu OVTES:n osio F liite 13:n ehtoihin. 
Vuosien saatossa joidenkin sivutoimisten tuntiopettajien työmäärät ovat kasvaneet 
sellaisiksi,​ ettei työn voi kaikkien osalta katsoa enää olevan sivutoimista,​ mistä syystä 
heille on tarjottava virkasuhteista opettajan tehtävää. Tällä hetkellä Nettilukiossa on 
29 sivutoimista tuntiopettajaa,​ joista päätoimisen kaltaisesti työskentelee kuusi.

Samaan aikaan kun Nettilukion toiminta on kasvanut,​ on Nettilukion toiminta eriytynyt 
kansanopistosta. Tästä syystä kyseistä OVTES osio F,​ liite 13:a ei ole ollut mahdollista 
soveltaa Nettilukion tarvitsemiin virkoihin. Myöskään OVTES:n osio B,​ liite 3 
(aikuislukio) ei ole soveltunut Nettilukion toimintaan.  Näistä syistä kyseisiä 
sivutoimisia tuntiopettajia ei ole voitu vakinaistaa Nettilukion virkoihin.

Koska voimassa oleva kunnallinen opetusalan virkaehtosopimus ei tunnista edellä 
kuvatun toiminnan mukaisia palvelussuhteen ehtoja,​ Nettilukio teki aloitteen OAJ:n 
suuntaan paikallissopimusneuvotteluiden käynnistämisestä keväällä 2019. Kahden 
vuoden ajan Mikkelin kaupunki ja Opetusalan ammattijärjestö OAJ ovat neuvotelleet 
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omaa paikallista,​ Nettilukion toimintaan soveltuvaa opetusalan virkaehtosopimusta. 
Tämän paikallissopimuksen tavoitteena on sopia Nettilukion joustavan toiminnan 
mahdollistavasta,​ etäopetuksen toteuttamiseen soveltuvasta vuosityöaikamallista. 
Nettilukion ja OAJ:n välinen paikallinen sopimus on nyt hyväksytty sekä KT 
kuntatyönantajien että OAJ:n toimesta ja tavoitteena on saada Nettilukion paikallinen 
virkaehtosopimus voimaan 1.8.2023.

Uusi paikallinen virka-​ ja työehtosopimus tulee kattamaan kaiken Nettilukiossa 
toteutettavan opetus-​ ja ohjaustoiminnan. Opetushenkilöstön palvelussuhteen 
ehtojen muuttumisen lisäksi paikallisen virkaehtosopimuksen käyttöönotto vaikuttaa 
Kunta-​alan yleisen virka-​ ja työehtosopimuksen (KVTES) piirissä työsuhteessa olevien 
Nettilukion verkko-​ohjaajien tehtävänkuvaan,​ millä voi olla vaikutusta jatkossa 
tarvittavan henkilöstön määrään. Samassa yhteydessä yhtenäistetään Nettilukion 
KVTES-​suhteisen henkilöstön nimikkeitä (verkko-​ohjaaja,​ verkkopedagogi,​ 
koulutussuunnittelija) ja nimikkeeseen liittyvää palkkausta.

Koska uuden sopimuksen käyttöönotto vaikuttaa edellä mainitulla tavalla 
merkittävästi Nettilukion henkilöstön palvelussuhteisiin,​ on syytä käynnistää 
henkilöstöjärjestöjen kanssa työnantajan ja henkilöstön välisestä yhteistoiminnasta 
kunnissa annetun lain 4 §:n 1-​4 kohtien mukaiset neuvottelut. Työnantajan ja 
henkilöstön välisestä yhteistoiminnasta kunnissa(449/2007) säädetyn lain (yt-​laki) 4 §:n 
1 momentin mukaan työnantajan ja henkilöstön välisessä yhteistoiminnassa 
käsitellään ainakin sellaiset asiat,​ jotka koskevat muun muassa (1) henkilöstön 
asemaan merkittävästi vaikuttavia muutoksia työn organisoinnissa ja kunnan 
palvelurakenteessa,​ kuntajaossa tai kuntien välisessä yhteistyössä;​ (2) palvelujen 
uudelleen järjestämisen periaatteita,​ jos asialla voi olla olennaisia 
henkilöstövaikutuksia,​ kuten ulkopuolisen työvoiman käyttöä tai liikkeenluovutusta;​... 
sekä (4) taloudellisista tai tuotannollisista syistä toimeenpantavaa osa-​aikaistamista,​ 
lomauttamista tai irtisanomista.

Yt-​lain 5 §:n 1 momentin mukaan ennen kuin työnantaja ratkaisee 4 §:ssä tai 4 a §:ssä 
tarkoitetun asian,​ hänen on neuvoteltava yhteistoiminnan hengessä yksimielisyyden 
saavuttamiseksi valmisteilla oleva toimenpiteen perusteista,​ vaikutuksista ja 
vaihtoehdoista ainakin niiden työntekijöiden kanssa,​ joita asia koskee. Neuvottelut on 
aloitettava niin ajoissa kuin mahdollista.

Yt-​lain 6 §:n 1 momentin mukaan ennen yhteistoimintamenettelyn aloittamista 
työnantajan tulee antaa asianomaisille työntekijöille sekä heidän edustajilleen 
yhteistoimintamenettelyssä käsiteltävän asian käsittelyn kannalta tarpeelliset tiedot 
siten,​ että he voivat riittävästi perehtyä ja valmistautua käsiteltävään asiaan.

Yt-​lain 7 §:n mukaan,​ jos työnantaja harkitsee 4 §:n 1 momentin 4 kohdassa 
tarkoitettua toimenpidettä,​ työnantajan on annettava kirjallinen neuvotteluesitys 
yhteistoimintaneuvottelujen käynnistämiseksi viimeistään viisi päivää ennen 
neuvottelujen aloittamista. Harkitessaan vähintään kymmenen työntekijän 
irtisanomista,​ lomauttamista yli 90 päiväksi tai osa-​aikaistamista,​ työnantajan on 
annettava näiden työntekijöiden edustajille kirjallisesti käytettävissä olevat tiedot:

1) aiottujen toimenpiteiden perusteista;​

2) alustava arvio irtisanomisten,​ lomauttamisten tai osa-​aikaistamisten märästä,​
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3) selvitys periaatteista,​ joiden mukaan irtisanomisen,​ lomauttamisen

tai osa-​aikaistamisen kohteeksi joutuvat työntekijät määräytyvät;​ sekä

4) arvio ajasta,​ jonka kuluessa irtisanomiset,​ lomauttamiset ja osa-​aikaistamiset 
tehdään.

Yt-​lain 8 §:n mukaan työnantajan esittäessä käsiteltäväksi 
yhteistoimintaneuvotteluissa toimenpiteitä,​ jotka voivat johtaa työntekijän 
irtisanomiseen,​ lomauttamiseen tai osa-​aikaistamisen,​ on 7 §:n 1 momentissa 
tarkoitettu neuvotteluesitys tai siitä ilmenevät tiedot toimitettava kirjallisesti myös työ-​ 
ja elinkeinotoimistolle viimeistään yhteistoiminta neuvottelujen alkaessa,​ jollei näitä 
tietoja ole toimitettu sille aikaisemmin muussa yhteydessä.

Yt-​lain 13 §:n 3 momentin mukaan,​ jos työnantajan harkitsema irtisanominen,​ 
lomauttaminen tai osa-​aikaistaminen kohdistuu alle kymmeneen työntekijään taikka 
enintään 90 päivää kestävä lomauttaminen kohdistuu vähintään kymmeneen 
työntekijään,​ työnantajan katsotaan täyttäneen neuvotteluvelvoitteensa,​ kun 
neuvotteluja on käyty 14 päivää niiden alkamisesta lukien,​ ellei 
yhteistoimintaneuvotteluissa toisin sovita.  Neuvotteluihin varattu aika tarkoittaa 
kalenteripäiviä ja aika lasketaan ensimmäisestä neuvottelupäivästä tämä mukaan 
lukien. Neuvotteluajasta ja neuvotteluvelvoitteen täyttymisestä voidaan sopia myös 
toisin neuvotteluun osallistuneiden kesken.

Yhteistoiminnan osapuolina ja neuvotteluissa työnantajaa edustaa lukiokoulutuksen 
rehtori Miia Sivén,​ henkilöstöjohtaja Petri Mattila ja HR-​päällikkö Sari Häkkinen ja 
työntekijöitä edustaa pääsopijajärjestön Jukon pääluottamusmies Mika Pirhonen ja 
JAU:n pääluottamusmiehet Sirpa Hakkarainen ja Marianne Tavast-​Pasonen.

Ehdotus
Esittelijä: Janne Kinnunen,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää käynnistää tuotannollisin ja taloudellisin perustein 
työnantajan ja henkilöstön välisestä yhteistoiminnasta kunnissa annetun lain (449
/2007) mukaiset,​ Mikkelin kaupungin Otavian liikelaitoksen Nettilukiota koskevat 
yhteistoimintaneuvottelut. Neuvotteluissa käsitellään em. lain 4 §:n 1 momentin 
kohtien 1-​4 mukaisia asioita. Yhteistoiminnan osapuolina ja neuvotteluissa 
työnantajaa edustaa lukiokoulutuksen rehtori Miia Sivén,​ henkilöstöjohtaja Petri 
Mattila ja HR-​päällikkö Sari Häkkinen ja työntekijöitä edustaa pääsopijajärjestön Jukon 
pääluottamusmies Mika Pirhonen ja JAU:n pääluottamusmiehet Sirpa Hakkarainen ja 
Marianne Tavast-​Pasonen.

Pöytäkirja tarkastetaan tämän pykälän osalta kokouksessa.

Päätös
Hyväksyttiin.

Merkitään,​ että kaupunginvaltuuston 2. varapuheenjohtaja Minna Pöntinen saapui 
kokoukseen tämän pykälän käsittelyn aikana. 

Merkitään,​ että lukiokoulutuksen rehtori Miia Sivén oli kokouksessa läsnä tämän 
pykälän käsittelyn aikana.
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Kaupunginhallitus, 05.06.2023, § 210

Valmistelija / lisätiedot:
Sari Häkkinen,​ Miia Siven
sari.hakkinen@mikkeli.fi,​ miia.siven@otavia.fi
HR-​päällikkö,​ lukiokoulutuksen rehtori

Yhteistoimintaneuvottelut Otavian Nettilukion paikallisen virkaehtosopimuksen ja 
toiminnan uudelleen järjestelyn osalta käynnistyivät 25.5.2023. YT-​neuvottelukunta 
pitää viimeisen kokouksen 5.6.2023,​ jolloin virallinen neuvotteluaika tulee täyteen. 
Suunnitelmien täytäntöönpanoon liittyvistä asioista kuten mahdollisten irtisanomisten 
toteuttamisesta päätetään hallintosäännössä määritellyn toimivallan puitteissa.

Henkilöstöjohtaja esittää kaupunginhallitukselle yhteistoimintaneuvottelun tuloksen 
kokouksessa.

Ehdotus
Esittelijä: Janne Kinnunen,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää merkitä tiedoksi yhteistoimintaneuvotteluiden tuloksen.

Päätös
Kaupunginhallitus toteaa liikelaitos Otavian nettilukion yhteistoimintamenettelyn 
päättyneeksi.

Merkitään,​ että henkilöstöjohtaja Petri Mattila selosti asiaa kaupunginhallitukselle. 

Tiedoksi
TE-​ toimisto/Anita Kirkkopelto-​Marttila,​ Otavia liikelaitos/ johtaja-​rehtori,​ 
lukiokoulutuksesta vastaava rehtori,​ pääsopijajärjestöjen luottamusmiehet/ Juko ry,​ 
JHL ry ja Jyty ry,​ henkilöstöpalvelut
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§ 211
Etelä-​Savon Energia Oy:n vuosikatsaus 2022

MliDno-2021-2385

Valmistelija / lisätiedot:
Ari Liikanen
ari.liikanen@mikkeli.fi
hallintojohtaja

Etelä-​Savon Energia Oy on toimittanut kaupunginhallitukselle ja kaupunginvaltuustolle 
vuosikatsauksensa 2022.

Vuosikatsaus on lähetetty 26.5.2023 postitse kaupunginhallitukselle ja 
kaupunginvaltuuston puheenjohtajille.

Ehdotus
Esittelijä: Janne Kinnunen,​ kaupunginjohtaja

Merkitään tiedoksi ja esitetään kaupunginvaltuustolle,​ että se merkitsee tietoonsa 
saatetuksi Etelä-​Savon Energia Oy:n vuosikatsauksen 2022.

Pöytäkirja tarkastetaan tämän pykälän osalta kokouksessa.

Päätös
Merkittiin ja hyväksyttiin.



Mikkeli Pöytäkirja 12/2023 30 ( )39
Kaupunginhallitus 05.06.2023

Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Mikkelin asianhallintajärjestelmässä

Kaupunginvaltuusto, § 111,29.08.2022
Kaupunginhallitus, § 345,19.09.2022
Kasvatus-​ ja opetuslautakunta, § 55,25.05.2023
Kaupunginhallitus, § 212, 05.06.2023

§ 212
Valtuustoaloite: Koulunuorisotyöntekijöiden toimenkuvan vakinaistaminen ja 
virkasuhteiden perustaminen

MliDno-2022-4764

Kaupunginvaltuusto, 29.08.2022, § 111

Valtuutettu Anu Kokkonen ym. esittivät 29.8.2022 valtuustoaloitteenaan otsikkoasiasta 
seuraavaa:

"Meillä allekirjoittaneilla on huoli alueemme nuorten hyvinvoinnista,​ 
tulevaisuusnäkymästä sekä heidän elämänsä voimavaroista ja haluamme olla 
varmistamassa heidän hyvinvointinsa vahvistamista.

Terveys-​ ja hyvinvointilaitoksen laatiman laajan kouluterveyskyselyn mukaan 
alueemme 8. ja 9.lk peruskoululaisista ainoastaan 10,​3 % kokee tyytyväisyyttä 
elämäänsä. Ahdistuneisuus on merkittävästi lisääntynyt nuorissamme. Jopa 30,​2 % 
perusopetuksen 8. ja 9.luokkalaisista kokee kohtalaista tai vaikeaa ahdistuneisuutta. 
Lisäksi 37,​5 % samanikäisitä tytöistä kokee terveydentilansa keskinkertaiseksi tai 
huonoksi. Edellä mainitut luvut ovat totta ja näkyvät kokijansa elämässä hyvinkin 
konkreettisella tavalla. Osalle oppilaista koulunkäynti on hankalaa,​ kouluun tuleminen 
on vaikeaa ja siellä oleminen on raskasta.  Kaikkien voimavarat eivät riitä tasaiseen 
kouluarkeen. Koulupudokkuus on yleistynyt ja aitona mahdollisuutena on 
syrjäytyminen yhteiskunnasta. Ääri-​ilmiöinä paniikkikohtaukset ja itsetuhoisuus 
koulupäivän aikana ovat yleistyneet ja merkittävästi lisääntyneet.  Jokaisessa 
mikkeliläisessä perusopetusyksikössä pohditaan tukikeinoja ja menetelmiä 
koulunkäynnin varmistamiseksi,​ koulukiinnittymisen vahvistamiseksi sekä 
kouluviihtyvyyden parantamiseksi. Asia on iso ja huoli suuri.

Mikkelissä on toiminut viidellä yläkoululla koulunuorisotyöntekijä eri 
hankerahoituksen turvin muutaman vuoden ajan. Tulokset ovat olleet nuorten 
näkökulmasta erittäin vahvat ja merkitykselliset. Koulunuorisotyöntekijät ovat 
toimineet helposti lähestyttävinä ja turvallisina aikuiskontakteina. He ovat 
vahvistaneet kouluun kiinnittymistä ja tarjonneet kohtaamisia kuormittavissakin 
tilanteissa. Monesti he ovat olleet juuri niitä henkilöitä,​ joille oppilaiden vahvimmat 
ahdistus-​ ja paniikkikohtaukset sekä itsetuhoisuus on koulupäivän aikana 
ensimmäisenä näyttäytynyt. Toiminta pitää sisällään mm. koulun arjessa kohtaamista,​ 
välituntitoimintaa,​ ryhmä-​ ja yksilöohjausta tarpeen mukaan sekä ajankohtaisiin 
ilmiöihin reagoimista. Koulunuorisotyöntekijän työpanos on valtava. Meillä ei ole 
varaa menettää yhtään lasta tai nuorta.

“Nuorisotyöntekijällä on iso vaikutus nuoriin ja hän voi olla vähän niin sanottu ”kaveri” ja 
 “-​ Oppilasvoi mennä just juttelemaan asioista,​ jos esim. opettajalle puhuminen on vaikeaa.

“ .” -​ Se auttaa monia oppilaita paljon,​ että on joku kenelle voi jutella esim. välitunneilla
Oppilas
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“Koulunuorisotyö on merkityksellistä,​ tavoitteellista,​ koulun oppilaiden arkea tukevaa 
tärkeää työtä,​ joka pitäisi olla lakisääteistä toimintaa kaikilla yläkouluilla ja 
mahdollisuuksien mukaan myös alakoulun ylemmillä luokilla. Tämä on ehkäisevässä 
näkökulmassa loistavaa matalan kynnyksen toimintaa,​ joilla pystytään tukemaan monen 

.” -​ Opettajanuoren elämää

 He tekevät äärettömän tärkeää työtä ja tätä työtä emme voi perusopetuksessa 
menettää.

Me allekirjoittaneet pyydämme mahdollistamaan koulunuorisotyön vakiinnuttamisen 
ammatillisena osana perusopetusta.

Mikkelissä 29.8 2022

Anu Kokkonen                   

Laura Hämäläinen,​ Marita Hokkanen,​ Kati Häkkinen,​
Katriina Noponen,​ Heikki Nykänen,​ Kirsi Olkkonen,​
Antti Pakarinen,​ Petri Pekonen,​ Pekka Pöyry,​
Risto Rouhiainen,​ Pirjo Siiskonen,​ Jaakko Väänänen,​
Heli Kauppinen,​ Jatta Juhola,​ Jaana Strandman,​
Minna Pöntinen,​ Jarmo Lautamäki,​ Arto Seppälä,​
Satu Taavitsainen,​ Hannu Tullinen,​ Paavo Barck,​
Jenni Tissari,​ Suvi Kähkönen-​Valtola,​ Petri Tikkanen,​
Tomi Sikanen,​ Juha Ropponen,​ Raine Lehkonen,​
Eero Aho,​ Armi Salo-​Oksa,​ Soile Kuitunen,​
Anna Reponen,​ Pirkko Valtola,​ Jussi Marttinen,​
Olli Marjalaakso,​ Juha Vuori,​ Veli Liikanen,​
Jukka Härkönen,​ Nina Jussi-​Pekka,​ Liisa Ahonen,​
Jarno Strengell"

Ehdotus

-​

Päätös
Kaupunginvaltuusto päätti lähettää aloitteen kaupunginhallituksen valmisteltavaksi.

Kaupunginhallitus, 19.09.2022, § 345

Ehdotus
Esittelijä: Timo Halonen,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää lähettää aloitteen sivistyksen ja hyvinvoinnin palvelualueen 
valmisteltavaksi.

Edelleen kaupunginhallitus päättää,​ että vastaus aloitteeseen tulee käsitellä 
kaupunginhallituksessa viimeistään tammikuussa 2023.

Päätös
Hyväksyttiin.
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Kasvatus-​ ja opetuslautakunta, 25.05.2023, § 55

Valmistelijat / lisätiedot:
Seija Manninen
Seija.Manninen@sivistys.mikkeli.fi
opetusjohtaja

Jo edellisellä valtuustokaudella kaupungin strategiaan oli kirjattu viiden 
yhteisöpedagogin tehtävän vakinaistaminen. Tällöin tehtiin myös kysely kouluille,​ 
jossa haettiin henkilöstön ja nuorten ajatuksia siitä,​ mitä koulunuorisotyön tulisi olla. 
Perusopetuksen,​ nuorisopalveluiden ja mm. koulukuraattorien kanssa pohdittiin 
työnkuvaa sekä yhdyspintoja eri ammattiryhmien välillä.

Koska kaupungin taloustilanne on ollut vaikea,​ liikkeelle lähdettiin hankerahoituksen 
tuella kaupungin nuorisotoimen ja perusopetuksen yhteistyönä. Hankeavustukset 
ovat kuitenkin määräaikaisia ja tämä toiminta on syytä saada vakinaistettua varsinkin 
nyt,​ kun perusopetuslakiin ja opetussuunnitelmaan on tullut lisävelvoitteita.

Mikkelin perusopetus on ollut mukana Opetus-​ ja kulttuuriministeriön Sitouttavan 
kouluyhteisötyön hankkeessa,​ jonka tavoitteena on vähentää ja ennaltaehkäistä 
poissaoloja perusopetuksessa ja luoda myönteistä toimintakulttuuria kouluissa. 
Valtakunnallista toimintamallia on kehitetty yhdessä kuntien ja koulujen kanssa,​ ja se 
ollaan vakiinnuttamassa vuosina 2023–2024.

Sitouttavalla kouluyhteisötyöllä  

vähennetään ja ennaltaehkäistään koulupoissaoloja yhteistyössä kotien kanssa
tuetaan oppilaiden kiinnittymistä kouluun vahvistamalla myönteistä 
koulukulttuuria ja -​hyvinvointia 
tunnistetaan ja autetaan oppilaita,​ joilla on haasteita säännöllisessä 
koulunkäynnissä
vahvistetaan perustaitojen saavuttamista ja oppimistuloksia 
kehitetään käytänteitä,​ jotka yhdenmukaistavat poissaolojen seurantaa ja 
tilastointia
 

Sitouttavan kouluyhteisötyön kehittäminen on osa opetus-​ ja kulttuuriministeriön 
kiusaamisen vastaisen toimintaohjelman toteutusta. Mikkelissä em. 
hankeavustuksella on keskitytty nimenomaan koulunuorisotyön kehittämiseen,​ jolla 
on vahvistettu myönteistä koulukulttuuria,​ kouluhyvinvointia sekä tuettu oppilaiden 
kouluun kiinnittymistä. Koulunuorisotyöllä on myös tuettu oppilaita,​ joilla on ollut 
haasteita säännöllisessä koulunkäynnissä.

Myös nuorisopalvelut ovat satsanneet viime vuosina koulunuorisotyön kehittämiseen 
ja hakeneet useita eri avustuksia,​ joilla kouluille on saatu koulunuorisotyöntekijöitä. 
Avustushakemuksia on laadittu sekä yhdessä että erikseen,​ mutta aina toiminta 
yhteensovittaen. Nuorisopalvelut ovat olleet myös tukena perusopetuksen puolelle 
palkattujen koulunuorisotyöntekijöiden työn kehittämisessä ja työhön opastamisessa. 
Sekä nuorisopalveluiden että perusopetuksen koulunuorisotyöntekijät ovat 
osallistuneet Kaakkois-​Suomen ammattikorkeakoulun koulunuorisotyöverkostoon,​ 
jossa on niin ikään kehitetty koulunuorisotyötä koko Etelä-​Savon mittakaavassa.
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Tällä hetkellä kahdella eri hankerahoituksella on saatu yhteensä viidelle ylä-​ ja 
yhtenäiskoululle koulunuorisotyöntekijät (Lyseo,​ Rantakylä,​ Urheilupuisto,​ Ristiina ja 
Kalevankangas). Lyseon ja Rantakylän koulunuorisotyöntekijöiden työ kohdentuu 9. 
luokkalaisiin ja lukiolaisiin. Näille kouluille on kuitenkin saatu vielä muita avustuksia 
työn kohdentamiseksi nuorempiin perusopetuksen oppilaisiin ja mm. ukrainalaisten 
nuorten kanssa tehtävään koulunuorisotyöhön.

Kuten valtuustoaloitteessa todetaan,​ tulokset ovat olleet nuorten näkökulmasta 
erittäin vahvat ja merkitykselliset. Koulunuorisotyöntekijät ovat toimineet helposti 
lähestyttävinä ja turvallisina aikuiskontakteina. He ovat vahvistaneet kouluun 
kiinnittymistä ja tarjonneet kohtaamisia kuormittavissakin tilanteissa,​ 
välituntitoimintaa,​ ryhmä-​ ja yksilöohjausta tarpeen mukaan sekä ajankohtaisiin 
ilmiöihin reagoimista.

Keväällä 2023 koulun toimijoilta kerätty palaute on ollut hyvää. Yhteisöllinen työ 
kouluissa on lisännyt nuorten hyvinvointia. Se on sisältänyt mm. ryhmäyttämistä,​ 
teemapäiviä ja tapahtumia. Erilaiset välitunti-​ ja kerhotoiminnot löytäneet 
osallistujansa. Koulupoissaoloihin puuttumisessa koulunuorisotyöntekijät ovat 
tehneet tärkeää työtä ja tukeneet oppilaita kouluun palaamisessa ja koulussa 
pysymisessä.

Koulunuorisotyön ja kuraattorityön yhteistyötä ja tehtäväjakoa on tehty kaikissa 
kouluissa ja on löydetty toimivia ratkaisuja. Myös muuta yhteistyötä 
opiskeluhuoltopalveluiden ja nuorisopalveluiden työntekijöiden kanssa on tehty 
aktiivisesti.

Oppilaille on tehty erilaisia kyselyjä ja heidän kanssaan on keskusteltu toiveista liittyen 
hankkeeseen ja hyvinvointiin yleensä. Oppilaiden mielestä parasta 
koulunuorisotyössä on ollut käytävillä moikkaaminen,​ kuulumisten kysyminen ja se,​ 
että on ollut aikuinen,​ jonka kanssa jutella. Oppilaat ovat kertoneet,​ että kouluun on 
ollut helpompi tulla,​ kun tietää kiireettömän aikuisen odottavan ja olevan tukena. 
Oppilaat ovat myös ehdottaneet yhteisöllisen toiminnan tapoja ja teemoja.

Henkilökunnan kyselyyn vastanneiden mukaan koulunuorisotyöntekijä on onnistunut 
luomaan turvallisen suhteen nuoriin,​ hän on toiminut myös henkilökunnan tukena ja 
työparina ja ollut läsnä oleva turvallinen aikuinen,​ jolle on helppo tulla juttelemaan. 
Henkilöstö on kertonut saaneensa koulunuorisotyöntekijän kautta paljon ymmärrystä 
lisäävää tietoa oppilaiden sen hetkisestä elämästä ja tekijöistä,​ jotka koulunkäyntiin 
vaikuttavat.

Opetushallitus on päivittänyt niitä perusopetuksen opetussuunnitelman perusteiden 
lukuja,​ jotka koskevat koulujen toimintakulttuuria ja koulupoissaoloihin puuttumista 
sekä antanut uusia ohjeita poissaolojen ehkäisemiseen ja suunnitelmalliseen 
seurantaan ja puuttumiseen. Päivitykset vastaavat perusopetuslain 26. pykälän 
muutosta,​ joka tulee voimaan 1.8.2023. Uudistunut lainsäädäntö ja perusteisiin tehdyt 
päivitykset yhdenmukaistavat niitä keinoja,​ joiden avulla kouluissa voidaan paremmin 
tunnistaa ja auttaa oppilaita,​ joilla on haasteita käydä säännöllisesti koulussa ja saada 
heidät palaamaan takaisin opintojen pariin. Tämä lisävelvoite on huomioitu myös 
kuntien valtionosuusrahoituksessa.

Muutokset tiivistävät myös koulun ja kotien sekä opiskeluhuoltopalveluiden ja muiden 
viranomaisten välistä yhteistyötä poissaoloihin puuttumisessa,​ jolloin lapsille ja 
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nuorille voidaan tarjota paremmin heidän tarvitsemansa tuki koulunkäyntiin ja 
oppimiseen. Oppilaiden vertaissuhteiden tukeminen sekä oppilaan ja opettajan 
välinen hyvä vuorovaikutus ehkäisevät poissaoloja ja tukevat koulunkäyntiä. Aikuisen 
esimerkki ja kohtaava vuorovaikutus on tärkeää.

Vuoden 2024 talousarvion valmistelu on parhaillaan menossa. Siihen ehdotetaan 
yhteensä neljän koulunuorisotyöntekijän palkkaamista perusopetuksen ja 
nuorisotoimen yhteistyönä. Yhden koulunuorisotyöntekijän palkkaamiseen haetaan 
hankerahoituksen jatkoa vuoden 2024 loppuun saakka,​ jonka jälkeen tavoitteena on,​ 
että myös viidenen koulunuorisotyöntekijän toimi saataisiin vakinaistettua vuoden 
2025 alusta alkaen.

Ehdotus
Esittelijä: Virpi Siekkinen,​ sivistysjohtaja

Kasvatus-​ ja opetuslautakunta antaa tehtyyn valtuustoaloitteeseen edellä kuvatun 
vastauksen kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle.

Päätös
Hyväksyttiin. 

Kaupunginhallitus, 05.06.2023, § 212

Valmistelija / lisätiedot:
Seija Manninen
Seija.Manninen@sivistys.mikkeli.fi
opetusjohtaja

Ehdotus
Esittelijä: Janne Kinnunen,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle,​ että se merkitsee tiedoksi kasvatus-​ 
ja opetuslautakunnan vastauksen valtuutettu Anu Kokkosen ym. valtuustoaloitteeseen 
ja toteaa asian loppuunkäsitellyksi.

Pöytäkirja tarkastetaan tämän pykälän osalta kokouksessa.

Päätös
Hyväksyttiin.
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Kaupunginvaltuusto, § 74,22.05.2023
Kaupunginhallitus, § 213, 05.06.2023

§ 213
Valtuustoaloite Mikkelin kaupungin asukkaiden tukemiseksi omavaraisessa 
ruoantuotannossa

MliDno-2023-2323

Kaupunginvaltuusto, 22.05.2023, § 74

Valtuutettu Jussi Marttinen ym. esittivät 22.5.2023 valtuustoaloitteenaan 
otsikkoasiasta seuraavaa:

"Arvoisa Mikkeli kaupunginvaltuusto,​

Esitämme valtuustoaloitteen Mikkelin kaupungin asukkaiden tukemiseksi 
omavaraisessa ruoantuotannossa. Ehdotamme,​ että kaupunki tarjoaa asukkaille 
mahdollisuuden viljellä omia kasviksiaan kaupungin omistamilla maa-​alueilla. Tällaiset 
aarimaat eli viljelypaikat voisivat olla esimerkiksi kaupungin omistamia viljelypalstoja 
tai vapaita maa-​alueita,​ jotka ovat sopivia viljelykäyttöön.

Viljelypaikkojen käyttö tulisi olla kaikille Mikkelin kaupungin asukkaille maksutonta tai 
ainakin erittäin edullista. Tavoitteena olisi ainoastaan viljelypaikkojen järjestämisestä 
aiheutuneet kustannukset kattava maksu. Kyseistä etua voisivat käyttää ainoastaan 
henkilöt,​ jotka ovat asukkaita Mikkelin alueella. Tämä kannustaisi asukkaita 
viljelemään omaa ruokaa,​ mikä edistäisi terveellistä elämäntapaa,​ omavaraisuutta 
muuttuneessa maailmantilanteessa sekä ympäristöystävällisyyttä ja yhteisöllisyyttä.

Lisäksi kaupunki voisi tarjota asukkaille koulutusta viljelyyn liittyvissä taidoissa ja jakaa 
tietoa esimerkiksi kompostoinnista ja kestävistä viljelykäytännöistä. Kaikille 
kaupunkilaisille tarjottavassa koulutuksessa voisi ottaa huomioon myös Suomen 
puhtaan luonnon ja jokamiehen oikeuden sallimat mahdollisuudet hyödyntää 
muitakin luonnon antimia.

Omavaraisuuden ja ympäristöystävällisten elintapojen edistäminen tätä kautta olisi 
Mikkelin kaupungille oiva mahdollisuus nostaa kaupungin vetovoimaa ja toimia 
esimerkkinä todellisista toimista,​ joita ympäristö tarvitsee.

Toivon,​ että tätä aloitetta harkitaan ja otetaan huomioon kaupungin tulevissa 
suunnitelmissa.

Mikkelissä 22.5.2023
Ystävällisin terveisin.

Jussi Marttinen

Pirjo Siiskonen,​ Eero Aho,​ Armi Salo-​Oksa,​
Pertti Karhunen,​ Raimo Heinänen,​ Katriina Janhunen,​
Jarmo Lautamäki,​ Sami Nalli,​ Satu Taavitsainen,​
Tanja Hartonen,​ Juha Ropponen"

Päätös
Kaupunginvaltuusto päätti lähettää aloitteen kaupunginhallituksen valmisteltavaksi.
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Kaupunginhallitus, 05.06.2023, § 213

Ehdotus
Esittelijä: Janne Kinnunen,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää lähettää aloitteen asumisen ja toimintaympäristön 
palvelualueen valmisteltavaksi.

Lisäksi kaupunginhallitus päättää,​ että vastaus aloitteeseen tulee käsitellä 
kaupunginhallituksessa viimeistään syyskuussa 2023.

Päätös
Hyväksyttiin.

Tiedoksi
Asumisen ja toimintaympäristön palvelualue/kaupunkikehitysjohtaja,​ 
kaupungininsinööri
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Muutoksenhakukielto
§200, §201, §202, §203, §204, §205, §206, §207, §208, §210, §211, §212, §213

Muutoksenhakukielto
Päätökseen,​ joka koskee valmistelua tai täytäntöönpanoa ei saa kuntalain (410/2015) 
136 §:n perusteella hakea muutosta.
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Oikaisuvaatimus
§209

Oikaisuvaatimusohje
Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Päätökseen ei 
saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen. 

Oikaisuvaatimusoikeus
Oikaisuvaatimuksen saa tehdä:

se,​ johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen,​ velvollisuuteen tai etuun 
päätös välittömästi vaikuttaa sekä(asianosainen),​ 
kunnan jäsen.

Sikäli kuin päätöksessä on kysymys virka-​ tai työehtosopimuksen tulkinnasta tai 
soveltamisesta,​ ei viranhaltija tai työntekijä saa siihen hakea muutosta 
oikaisuvaatimuksin tai valittamalla taikka saattaa sitä hallintoriita-​asiana käsiteltäväksi,​ 
jos hänellä tai viranhaltija-​/työntekijäyhdistyksellä on oikeus saattaa asia vireille 
työtuomioistuimessa.

Oikaisuvaatimusaika
Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista.

Oikaisuvaatimus on toimitettava Mikkelin kaupungin kirjaamoon viimeistään 
määräajan viimeisenä päivänä ennen kirjaamon aukioloajan päättymistä. 
Oikaisuvaatimuksen voi toimittaa myös postitse tai sähköisesti. Postiin 
oikaisuvaatimusasiakirjat on jätettävä niin ajoissa,​ että ne ehtivät perille ennen 
oikaisuvaatimusajan päättymistä.

 katsotaan saaneen päätöksestä tiedon,​ jollei muuta näytetä,​ seitsemän Asianosaisen
päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä tavallista sähköistä tiedoksiantoa 
katsotaan asianosaisen saaneen tiedon päätöksestä kolmantena päivänä viestin 
lähettämisestä,​ jollei muuta näytetä.

ja kuntalain (410/2015) 137 §:n 2 momentissa tarkoitetun kunnan Kunnan jäsenen 
katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua siitä,​ kun pöytäkirja 
on nähtävänä yleisessä tietoverkossa.

Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaatimusajan 
viimeinen päivä on pyhäpäivä,​ itsenäisyyspäivä,​ vapunpäivä,​ joulu-​ tai juhannusaatto 
tai arkilauantai,​ saa oikaisuvaatimuksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen
Viranomainen,​ jolle oikaisuvaatimus tehdään,​ on Mikkelin kaupunki/Kaupunginhallitus.

Käyntiosoite: Raatihuoneenkatu 8–10,​ 50100 Mikkeli
Postiosoite: PL 33,​ (Raatihuoneenkatu 8–10),​ 50101 Mikkeli
Faksinumero: 015 36 6583
Sähköpostiosoite: kirjaamo@mikkeli.fi
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Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 9-​16 ja arkipyhien aattoina 
sekä kesä-​elokuussa maanantaista perjantaihin klo 9-​15.

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö
Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen 
kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksesta on käytävä ilmi vaatimus perusteineen,​ ja se on tekijän 
allekirjoitettava. Sähköistä asiakirjaa ei kuitenkaan tarvitse täydentää allekirjoituksella,​ 
jos asiakirjassa on tiedot lähettäjästä eikä asiakirjan alkuperäisyyttä tai eheyttä ole 
syytä epäillä.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava:

päätös,​ johon haetaan oikaisua,​
se,​ millaista oikaisua vaaditaan,​
millä perusteella oikaisua vaaditaan.

Oikaisuvaatimuksessa on lisäksi ilmoitettava tekijän nimi,​ kotikunta,​ postiosoite ja 
puhelinnumero.

Jos oikaisuvaatimuspäätös voidaan antaa tiedoksi sähköisenä viestinä,​ yhteystietona 
pyydetään ilmoittamaan myös sähköpostiosoite.

Pöytäkirja
Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä voi pyytää Mikkelin kaupungin 
kirjaamosta.

Käyntiosoite: Raatihuoneenkatu 8–10,​ 50100 Mikkeli
Postiosoite: PL 33,​ (Raatihuoneenkatu 8–10),​ 50101 Mikkeli
Faksinumero: 015 36 6583
Puhelinnumero: 044 794 2033 / 015 1941 (vaihde)
Sähköpostiosoite: kirjaamo@mikkeli.fi

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 9-​16 ja arkipyhien aattoina 
sekä kesä-​elokuussa maanantaista perjantaihin klo 9-​15.
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